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Subsecédo Judiciaria de Belo Horizonte

42 Vara Federal Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte

AUTOS: 1016756-84.2019.4.01.3800
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (PROCURADORIA)
TERCEIRO INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REU: SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAOQO JUDICIAL, VALE S.A., BHP BILLITON
BRASIL LTDA., ESTADO DE MINAS GERAIS, UNIAO FEDERAL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

LITISCONSORTE: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF

Decisdo Interlocutéria de Mérito

1. Relato6rio

Em 16 de outubro de 2023, Ministério Publico e Defensoria Publica protocolaram
pedido de julgamento antecipado do mérito, por meio da peticao 1450997410. Foi requerida a
condenacao das sociedades empresérias ré ao pagamento de: i) indenizagcéo pelo dano moral
coletivo; ii) indenizag&o pelo dano social; iii) indenizagéo pelos danos individuais homogéneos.

O pedido de julgamento antecipado do mérito foi ampliado por meio da peticéo
147623388.

Em resposta a peticdo 1450997410, as sociedades empresarias apresentaram a
peticdo 1468595366, em que alegam a impossibilidade de julgamento antecipado do mérito por
estarem pendentes preliminares ndo apreciadas na contestacdo. Em sintese, alegam que a
causa nao estad madura para julgamento e os danos ndo sao incontroversos. Alegam que ha bis
in idem no pedido de indenizag&o pelo dano social.

Ministério Publico e Defensoria Publica apresentaram nova peticdo, em resposta,
por meio da manifestacdo 147589867.

E o relatério.
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2. Repercusséo da presente decisdo narepactuacéo
As sociedades empresarias alegam que:

13. E necessario ressaltar a esse D. Juizo que, curiosamente, o protocolo da
peticdo de ID 1450997419 coincide com o inicio das rodadas de negociacdes
dos valores indenizatdrios na repactuacdo do TTAC, em andamento com o
acompanhamento do Desembargador Federal Ricardo Rabelo. Ao que tudo
indica, as Instituicdes de Justica tém esperancas de que eventual deciséo
acolhendo os pedidos ora impugnados — hip6tese que se ventila apenas por
amor ao debate — aumente o seu poder de barganha na mesa de negociagéo.

14. A bem da verdade, considerando o atual contexto e o estado avancado das
negociacdes, é possivel afirmar que a atitude das Instituicbes de Justica em
apresentar a peticao de ID 1450997419 — repita-se, ndo havendo qualquer
urgéncia ou fato novo que justifique o pleito ali formulado — somente ter4 o
condao de dificultar ou até mesmo impossibilitar a composicao entre as Partes.
Trata-se de verdadeiro risco a definitividade do caso e a pacificacdo social — o
gue, em Ultima andlise, prejudica os verdadeiros atingidos pelo Rompimento.

7

15. Assim, é inegavel que eventual decisdo apreciando os pleitos ora
impugnados repercutiria diretamente nas negocia¢gdes. Uma condenacéo neste
momento, em primeiro grau de jurisdicdo e sem conferir definitividade as
discussdes, ainda mais na exorbitante quantia pleiteada pelas Instituicdes de
Justica (mais de R$ 200 bilhdes!), pode até mesmo pdr fim a repactuacgéo, o
gue as Empresas requerem seja ponderado por esse MM. Juizo quando da
andlise da peti¢éo ora respondida”.

Primeiramente, reconheco a importancia da Mesa de Repactuagéo coordenada pelo
Desembargador Federal Ricardo Machado Rabelo, o qual conduz os trabalhos de forma técnica e
séria.

Outras tentativas de repactuacédo ja foram realizadas e o acordo parece estar em
fade avancada. Objetivamente, é inegavel que a presente decisdo repercutira na repactuacao. No
entanto, ndo me cabe analisar quais serdo os seus efeitos sobre a repactuacéo. Ha uma série de
interesses em discussdo e ndo é possivel antever se a decisao sera prejudicial ou favoravel a um
interesse determinado ou ndo. As partes optaram expressamente por nao suspenderem as acdes
em primeiro grau na pendéncia da repactuacao.

Se uma das partes faz o requerimento ao juiz, é seu dever analisa-lo. Ainda que MP
e DP entendam que a decisdo possa influenciar de modo favoravel na repactuacéo, esta
motivacéo é irrelevante para o julgador. Da mesma forma, ndo deve ser considerada a
“adverténcia” das sociedades quanto a possibilidade de encerramento das negociacdes. A
alegacdo demonstra comportamento contraditério, ja que houve concordancia prévia pela nédo
suspensdo das acdes. Na verdade, qualquer decisdo de primeiro grau tem potencial de impactar
0 andamento da repactuacao. A “adverténcia” demonstra, em certa medida, o desprestigio das
atividades conduzidas no primeiro grau, como se outras questdes fossem de menor importancia e
nao tivessem o real potencial de impactar a repactuaco. Também ¢é inadmissivel o pleito de
extingdo parcial do processo por manifesta¢éo conjunta, conforme sera analisado mais adiante.

3. Preliminares gerais
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3.1. Teses suscitadas

Na peticdo 1468595366, as rés afirmam que ha preliminares ndo apreciadas.

Apesar de nado terem sido intimados para réplica, MP e DP tiveram a oportunidade
de se manifestar acerca da mencionada peti¢cao, que, por sua vez, faz remissdo as preliminares
suscitadas em contestacéo.

E ainda, na peticdo 147589867, MP e DP reiteraram a necessidade de julgamento
antecipado do mérito, o que afasta a necessidade de intimagéo especifica sobre as preliminares.

Em suas contestacfes (95669892 doc. - 133 a 95697384 — doc. 136) as sociedades
empresdrias suscitam as seguintes preliminares que se relacionam aos pedidos formulados para
julgamento antecipado:

i) Teses suscitadas por Samarco e Vale: a) impugnacgédo ao valor da causa; b)
inépcia da peticédo inicial; c) peticdo inicial que cumula pedidos incompativeis entre sim; d) falta
de interesse de agir e desnecessidade do ajuizamento da acao; e) litispendéncia; f) ilegitimidade
do autor para representar 0s municipios impactados.

i) Teses suscitadas pela BHP: a) litispendéncia decorrente da ACP de 20 bilhdes; b)
sobrestamento do feito durante a execucao do acordo; c) falta de interesse de agir do MPF; d)
ilegitimidade do MPF para defender interesse secundério; e) impugnacao do valor da causa.

J4 em sua peticdo 1468619346, as sociedades empresarias alegam,
preliminarmente, a impossibilidade de conhecimento de novos pedidos formulados néao
contemplados na peticdo inicial e que a causa ndo esta madura para julgamento. As demais
guestdes sao de mérito.

A tese relativa a impossibilidade de homologacao parcial do TTAC, suscitada na
contestacao, se encontra prejudicada, visto que o TTAC foi homologado.

2.2. Interesse de agir e litispendéncia

Unido e Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, além de suas autarquias,
propuseram acgao civil publica, na qual foi celebrado o Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC). Com a homologacdo do TTAC, a fase de conhecimento desta acéo foi
encerrada e se deu inicio ao cumprimento de sentenca. Em relacdo a presente acao civil publica
proposta pelo Ministério Pablico, o juiz entdo responsavel determinou a sua suspensao em raz&o
da celebracéo do referido acordo. Ao suspender a tramitacdo, consignou o magistrado que
haveria a extingdo do presente processo em relagdo aos temas em que houvesse concordancia
entre as partes.

Com a devida vénia, entendo o posicionamento do magistrado anterior
tecnicamente inadequado. A extingdo ndo cabe em razdo de acordo ou ndo entre as partes. Se
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houver a coincidéncia entre o pedido de uma acao e o conteldo de uma sentenca homologatoria,
a extincdo se impde. Trata-se de matéria de ordem publica, que ndo se restringe ao acordo das
partes. Os direitos ora tratados sao indisponiveis. Ainda que houvesse concordancia entre as
partes, caberia ao judiciario a decisdo do que sera extinto ou ndo. Esta visdo, equivocada, reflete
um problema marcante no processo judicial e de reparacdo do desastre, que é a tentativa de
privatizagdo do processo, 0 que sera desenvolvido mais adiante. Questdes de ordem publica, que
tratam de direitos indisponiveis ndo estdo sujeitas a composi¢cdo do modo como alegam as
sociedades rés. MP e DP nédo podem dispor de direitos, pois atuam como substitutos
processuais. Qualquer extingdo se da com base em uma analise objetiva e técnica, de acordo
com preceitos de Direito Processual e de Direito Constitucional e ndo de direito privado.

A extingdo parcial deste processo apenas ocorre se comprovada a exata
correspondéncia com o TTAC ou outros acordos. Com a homologacdo do TTAC, por sentenca
judicial, o acordo se torna o parametro para andlise do interesse de agir. Mas isso ndo implica
afirmar que as partes podem escolher ou acordar em relacdo ao que serd extinto ou ndo. A
composicao entre as partes, mesmo em casos desta natureza, € desejavel. Mas hé limites para a
composicao decorrentes de preceitos legais e constitucionais, pois ha matérias de ordem publica
e direitos indisponiveis. E, como exposto adiante, os pedidos formulados ndo guardam correlacéo
com as obrigacdes do TTAC.

O TTAC, em linhas gerais, previu a criagcdo de uma fundagéo para a realizacdo de
obrigacdes de fazer, por meio de programas. Ja os pedidos ora formulados séo obrigacdes de
pagar quantia certa pela via judicial. Como ja deixei claro em outras oportunidades, o Programa
de Indenizacdo Mediada (PIM) e o sistema indenizatério simplificado (Novel) sdo obrigacdes de
fazer para a criacdo meios de pagamento de indenizacdes pela via extrajudicial.

Tanto PIM quanto Novel deixaram a cargo da propria Fundacdo Renova a palavra
final quanto a indenizagdo. Enquanto obrigagcéo de fazer, os dois sistemas ndo permitiram a
remessa da discussao a via judicial. Esta grande fragilidade dos sistemas, especialmente do
Novel, ja foi objeto de detidas andlise por parte do juizo. Desta forma, resta claro que ha
interesse de agir para a propositura de acao civil publica para a condenacao das sociedades
empresarias ao pagamento de indenizacdo por quantia certa em razdo dos danos individuais
homogéneos. Novel e PIM séo obrigacdes de fazer e os pedidos ora analisados correspondem a
obrigacbes de pagar. Ante a distin¢cdo da natureza das obrigacdes, evidente o interesse de agir.

Bastante preocupante a alegacéo das sociedades empresarias ao afirmar que:

Ocorre que, ap6s ter permanecido aberto por mais de 3 anos, tendo o prazo
originariamente estabelecido sido prorrogado diversas vezes, o Novel ja
cumpriu integralmente com a sua finalidade como meio de indenizacao dos
danos individuais homogéneos. Esse, inclusive, foi o entendimento
manifestado por esse D. Juizo quando da r. decisdo de ID 1414777372,
proferida no ambito do Eixo 7, a qual, dentre outros pontos, determinou o
encerramento definitivo do Novel:

“O Novel, enquanto sistema extrajudicial, evitou a judicializacdo excessiva até
o limite em que foi capaz de produzir acordos. Agora, o sistema mostra sinais
visiveis de esgotamento, pois ha pleitos de indeferimento na via extrajudicial
sem a via adequada para que possam ser exigidos pela via judicial de forma
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adequada, de acordo com o direito processual coletivo positivo brasileiro.”
(grifou-se)

Destaca-se, aqui, que tal posicionamento foi mantido pelo E. TRF-6 ao apreciar
o pedido liminar formulado pelas Instituicdes de Justica nos autos do Agravo
de Instrumento n° 1009601-04.2023.4.06.0000:

“O programa durou por tempo suficiente para que houvesse adesdo de
possiveis interessados no recebimento da indenizag&o por meio do sistema por
ele estabelecido. Nao identifico, neste momento, irrazoabilidade ou ilegalidade
na decisdo a ensejar sua suspensao por meio da tutela recursal. Observe-se,
por ultimo, que o0 seu encerramento ndo inviabiliza que atingidos residuais, ou
seja, ainda néo indenizados possam pleitear seus direitos, por meio do
Programa de Indenizacdo Mediada — PIM, ou, ainda, mediante acdes
individuais.

Desse modo, ndo se vislumbra ofensa aos principios da isonomia ou da
seguranca juridica.” (grifou-se)

(.

149. Nesse contexto, eventual acolhimento do pedido das Instituicdes de
Justica ndo apenas acarretaria graves prejuizos ao caso, como contraria a
propria decisdo desse D. Juizo de fechar o Novel, a luz de seus escorreitos
termos acima transcritos.

A passagem € preocupante, pois se busca distorcer o real significado da decisao.
Esta tentativa de distor¢cdo se mostra até mesmo ingénua, pois um terceiro ndo pode tentar impor
a sua interpretacdo ao autor da afirmacéo, especialmente quando o autor tem nova oportunidade
de esclarecer sua posic¢ao inicial. O trecho transcrito esta descontextualizado € a tentativa de
interpretacdo distorce o posicionamento do juizo, comportamento censuravel, pois ofende o
dever de cooperagédo e boa-fé objetiva imposto aos litigantes.

Na decisao que determinou o fechamento do Novel, quis deixar claro que o Novel
apresentou resultados até certo ponto. A partir das sucessivas decisdes interpretativas e aditivas,
0 sistema atingiu um grau de inoperabilidade, com gargalos que tentam ser solucionados no bojo
do denominado Eixo 7. A deciséo foi bastante critica quanto a varios aspectos do Novel e as
nulidades dai decorrentes. O reconhecimento da producéo de resultados positivos ndo significa
reconhecer intepretacdo no sentido de que o Novel resolveu de forma definitiva a sistematica dos
danos individuais homogéneos. Ao contrario, os nimeros de pessoas indenizadas séo
relativamente baixos em comparacao a populacao das localidades atingidas.

O encerramento do Novel ndo se deu por conta de bons resultados ou exaurimento
do objeto. O encerramento ocorreu porque, no meu entendimento, havia nulidades absolutas que
macularam o sistema desde a sua criagdo, especialmente no tocante a auséncia de legitimidade
ativa de comissdes apdcrifas. Em decisdo proferida no Eixo 7, expressamente, utilizei o art. 139,
inciso X, do Cdédigo de Processo Civil, para que Defensoria e Ministério Piblico tomassem as
medidas adequadas para a tutela dos direitos individuais homogéneos. Em certa medida, este
pedido de julgamento antecipado decorre da provocacao judicial realizada naquela oportunidade.
N&o h4, portanto, qualquer reconhecimento deste juizo no sentido de que a indenizacéo para os
danos individuais homogéneos tenha sido corretamente encaminhada pelas sisteméticas até
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entdo adotadas. Ao contrario, existe um gargalo, com possiveis vitimas residuais, que ndo se
consegue estimar de modo adequado.

Retomando a sistematica do TTAC, apesar de prever uma série de obrigacfes de
fazer, ha algumas disposicfes que séo obrigacfes de pagar quantia certa, especialmente as que
se referem a capitalizacdo e manutencdo da Fundacdo Renova. Estas obrigacdes séo
acessorias, na medida em que se destinam a permitir o funcionamento do aparato para o

cumprimento das obriga¢8es principais.

Além da auséncia de uma obrigacdo de pagar quantia certa para indenizar 0s
atingidos pela via judicial, no ambito do TTAC, também n&o h& obrigagdo para o pagamento de
indenizacéo pelo dano moral coletivo e pelo dano social.

Ao contrario, o TTAC é claro e explicito ao determinar que as sociedades néo
admitem qualquer responsabilidade pelos danos causados. Houve a concordancia na adogéo de
obrigacdes de fazer para reparar, em sentido amplo, as consequéncias do dano. A autoria, isto &,
0 reconhecimento expresso do nexo causal pelas acfes e omissfes no gerenciamento da
barragem que levaram ao seu rompimento e os danos decorrentes dai decorrentes nunca
ocorreu.

O pedido de indenizag&o pelo dano moral (ou extrapatrimonial) coletivo se destina a
indenizag&o por ofensa a bem juridico ndo contemplado pelo TTAC. Pelo contrario, o TTAC é um
ato juridico que declara expressamente a desvinculacdo de qualquer responsabilidade das rés
pelo reconhecimento da autoria e do nexo causal.

Em sintese:

a) PIM e NOVEL séo sistemas indenizatérios extrajudiciais resultantes de uma
obrigacgdo de fazer;

b) O pedido de indenizacdo pelos danos individuais homogéneos corresponde a
eventual condenacéo a obrigacédo de pagar quantia certa, pela via judicial;

¢) Ante a natureza diversa das obrigac@es, ndo ha litispendéncia ou coisa julgada e,
portanto, presente o interesse de agir;

d) N&o hé disposicdo no TTAC que afaste a condenacao de indenizac&o pelo dano
moral coletivo; ao contrario o TTAC é explicito ao afastar o reconhecimento da responsabilidade

pelos danos causados.

Desta forma, rejeito as preliminares de litispendéncia e auséncia de interesse de
agir.

2.3. Inépcia dainicial e cumulacéo de pedidos

E plenamente possivel a cumulacdo de pedidos distintos. N&o ha inépcia no ponto.
A alegacao é manifestamente protelatéria e ndo merece maiores consideragfes, ja que é
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contraria ao entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DOS ARTS. 489, § 1°, IV E VI E 1.022, 1l, DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. INDENIZACAO CUMULADA COM
OBRIGACAO DE FAZER. CABIMENTO. NAO OBRIGATORIEDADE.
POSSIBILIDADE DE RECUPERACAO TOTAL DA AREA DEGRADADA.
PRECEDENTES. PEDIDO INDENIZATORIO INDEFERIDO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra deciséo publicada na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ.

2. E de se reconhecer a auséncia de violacdo dos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015 quando a aplicacdo do direito ao caso, ainda que por meio de
solucdo juridica diversa da pretendida por um dos litigantes, ndo induz negativa
ou auséncia de prestacao jurisdicional. Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, em se tratando de dano
ambiental, é possivel a cumulacdo da indenizacdo com obrigacao de fazer,
porém tal cumulacdo ndo é obrigatdoria e estd relacionada com a
impossibilidade de recuperacdo total da area degradada. Inteligéncia da
Sumula 629/STJ. Precedentes.

4. O acérdao recorrido assentou compreenséo segundo a qual a recuperacao
ambiental da area é possivel e foi estabelecido o modo pelo qual se dara. A
revisdo do aludido entendimento, a fim de que o réu, ora agravado, arque com
a indenizacdo pecunidria, impde o reexame de fatos e provas, 0 que, em sede
de recurso especial, encontra ébice na Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.061.407/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 20/11/2023, DJe de 22/11/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. INDENIZACAO PECUNIARIA CUMULADA COM OBRIGACAO
DE FAZER. EFETIVA REPARACAO DA AREA DEGRADADA. SUMULA N.
7/STJ.

1. Em acdo civil puablica ambiental, é admitida a possibilidade de condenacéo
do réu a obrigacdo de fazer ou néo fazer cumulada com a de indenizar. Tal
orientacdo fundamenta-se na eventual possibilidade de que a restauracdo in
natura ndo se mostre suficiente a recomposicao integral do dano causado.

2. Na hipotese dos autos, impossivel alterar o entendimento do Tribunal a quo,
uma vez que lastreado em prova produzida. Incidéncia da Sumula n. 7/STJ.
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Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.143.845/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023.)

2.4. llegitimidade passiva do MPF

Alegam as partes que o MPF nédo tem legitimidade para representar os municipios
impactados e também n&o possui legitimidade para defender interesse publico secundéario. No
caso concreto, tais preliminares ndo se relacionam aos pedidos formulados.

2.5. Impugnacéo ao valor da causa

Rejeito também a preliminar de impugnacédo ao valor da causa. O valor da causa se
mostra adequado, a época da propositura, ja que se trata de mera estimativa. Como as proprias
sociedades empresarias reconhecem em sua manifestacdo, os seus dispéndios no processo de
reparacdo sdo da ordem de bilhdes de reais. Ademais, afirmam que R$ 200.000.000.000,00 é o
valor da proposta das instituicdes de justica na repactuagdo. O valor se mostra adequado a luz
da teoria da assercao.

Feitas estas considera¢gdes acerca das preliminares gerais, analiso os pedidos
formulados e suas respectivas preliminares especificas a seguir.

4. Indenizacao pelos danos individuais homogéneos

Na peticéo inicial, a fundamentacdo quanto aos danos individuais homogéneos se
encontra no item 111.13, a partir da p. 151, conforme numeragéao original da peti¢éo fisica. Com a
devida vénia, a fundamentagéo € deficiente e a peticdo inicial € inepta no que se refere ao pedido
em andlise.

Apos listar genericamente possiveis danos individuais homogéneos, o MPF afirma o
seguinte:

“Nesses casos, na forma estipulada no art. 95 do CDC, o que se objetiva nesta
fase cognitiva € a obtencdo de sentenca genérica sobre este capitulo que
reconheca o na debeatur (a existéncia de obrigacdo da SAMARCO, da VALE e
da BHP de reparar os danos morais e patrimoniais dos atingidos pelo evento),
0 quis debeat (a identidade do sujeito passivo da obrigacdo — SAMARCO,
VALE e BHP) e o quid debeatur (a natureza da obrigacdo devida, qual seja,
obrigacdo de pagar). Os demais elementos para conferir forgca executiva ao
julgado — ou seja, o cui debatur (quem € o titular do direito) e o quatum
debeatur (qual é a prestacao especificamente faz jus) — devem ser objeto de
outra sentenca, proferida na acdo de cumprimento (segunda fase).

Ao afinal da peti¢do, o pedido foi formulado genericamente, conforme item 1X2., V,
p. 354 da peticao inicial em sua numeracao original.
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O fundamento para a condenacdo genérica é o art. 95 do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, a seguir transcrito:

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacao serd genérica,
fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

J& o art. 3° da Lei n. 7.347/85 assim dispGe:

Art. 3° A acao civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagéo de fazer ou néo fazer.

O pedido formulado é excessivamente genérico e ndo corresponde ao requisito do
art. 95 do CDC.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSORCIO.
DESISTENCIA E EXCLUSAO. DEVOLUGAO DOS VALORES PAGOS
DEVIDAMENTE ATUALIZADOS. RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA
AOS CONTRATOS FIRMADOS SOB A EGIDE DA PORTARIA N° 190/89. 1. O
Tribunal "a quo" debateu a matéria objeto do recurso especial, por isso
prescindivel a citacdo expressa dos dispositivos legais, a fim de atender-se o
requisito do prequestionamento. Precedentes. 2. Em contrato de consércio, no
tocante aos consorciados excluidos ou desistentes, apds o término do grupo, é
devida a devolucédo integral das parcelas pagas, com juros e correcao
monetaria. 3. O "thema decidendo" no ambito da acéao civil publica ora em
debate ndo se restringe a invalidade da clausula que previa a devolugédo dos
valores pagos sem correcao monetaria e juros, conforme previa a Portaria n®
190/89 do Ministério da Fazenda, mas vai além, descrevendo pratica ilegal
mediante a qual a empresa se negava a devolver qualquer valor, seja em
contratos anteriores, em contratos anteriores ou posteriores a Portaria. 4. O
Tribunal de origem, ao restringir o direito & devolucao dos valores pagos, com
juros e correcdo monetéaria, ao periodo em que vigia a Portaria n° 190/89,
mesmo sem pedido a esse respeito na inicial, viola os arts. 95 e 103 do CDC,
pois trata de maneira diferente situacdes idénticas. 5. A condenacdo genérica
visa apenas identificar a lesdo a direito e os danos causados por esta. O
dano efetivamente sofrido por cada vitima sera apurado em liquidacdo de
sentenca a ser realizada posteriormente. 6. Ausente a demonstracao
analitica do eventual dissenso, embora tenha o recurso sido apresentado
também com fundamento na alinea "c" do permissivo constitucional, ha
flagrante deficiéncia nas razdes recursais, incidindo, analogamente, a sumula
284 do STF. 7. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, provido, a
fim de estender os efeitos da sentenca aos contratos firmados ap6s a
revogacao da Portaria n® 190/89. ..EMEN:

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 702976 2004.01.62079-8, LUIS FELIPE
SALOMAO, STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:22/06/2009 ..DTPB:.)

A identificac@o genérica dos danos, listada a titulo meramente exemplificativo, nao
permite o julgamento para fixacdo da responsabilidade pelos danos causados, pois ndo é
possivel compreender quais foram os direitos lesados.
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De fato, os titulares dos direitos individuais homogéneos serdo devidamente
individualizados, por ocasido do cumprimento de sentenca. No entanto, para que houvesse uma
condenacao genérica, a peticao inicial deveria ter indicado de modo claro quais as categorias ou
grupos de pessoas que tiveram seus direitos lesados. Além disso, era preciso demonstrar 0 nexo
causal entre os danos sofridos por estas pessoas e o0 evento dano.

No caso da acao civil publica proposta junto & 22 Vara da Comarca de Mariana,
autos n. 10264-98.2016.4.01.3800, houve pedido expresso de condenacdo numa obrigacdo de
fazer prévia para o “levantamento dos atingidos e mensuracdo de todos os danos materiais e
morais, submetendo-o a aprovacao pelos atingidos e Ministério Publico, no que tange a
metodologia, critérios, composi¢cdo de equipes e cronograma de execugao”.

Ja o pedido formulado na presente acgéo foi:

Condene os réus, solidariamente, a repararem integralmente os danos
socioecondmicos e humanos, materiais e imateriais, provocados a todos os
individuos e grupos que tiveram direitos individuais homogéneos e coletivos
em sentido estrito afetados pelo rompimento da barragem de Fundéo, por meio
de sentenca genérica que reconheca o an debeatur (a existéncia da obrigagéo
das empresas de reparar os danos morais e patrimoniais dos afetados pelo
desastre), 0 quis debeat (a identidade do sujeito passivo da obrigacéo - os
réus) e o quid debeatur (a natureza da prestacao devida, qual seja, obrigagéo
de pagar), e que viabilize o posterior ajuizamento de acao de cumprimento
pelos interessados, garantindo-se aos entes publicos o beneficio da execucéo
subsidiaria.

Uma condenacéo neste sentido seria excessivamente genérica e nao atende a
necessidade da individualizacdo da causa de pedir e do pedido. Ao contrario, a pretensa
liqguidacdo transformar-se-ia numa fase de conhecimento para definicdo de todos os critérios
necessarios a certificacéo do direito. H& limites para uma condenacao genérica.

E fato incontroverso que danos individuais homogéneos foram lesados pelo
rompimento da barragem. Mas quais sao estes danos?

De acordo com a classificacdo exposta por Edilson Vitorelli, em sua obra O Devido
Processo Legal Coletivo, 22 ed., p. 100, o conflito decorrente do rompimento da barragem pode
ser compreendido como um litigio transindividual irradiado, ou seja, um conflito que envolve lesdo
a direitos transindividuais que interessam, de modo desigual e variavel a distintos segmentos
sociais, em alto grau de conflituosidade. Nesta hipétese, o direito material deve ser considerado
titularizado pela sociedade de forma elastica, de modo que a titularidade do direito material é
atribuida, em graus variados, aos individuos que comp8em a sociedade, proporcionalmente a
lesdo sofrida.

Ainda segundo a obra citada, p. 112, litigios individuais homogéneos locais séo
ofensas a direitos causadas a um grupo de pessoas mais definido que o grupo das lesdes
globais, com severa gravidade no patrimoénio de cada uma delas, tais como a perda patrimonial
substancial, o adoecimento. J4 litigios individuais homogéneos irradiados, para o autor, p. 113,
sdo aqueles em que hé feixes de interesses individuais homogéneos emaranhados em uma
mesma situacdo. Apesar da origem comum, 0s demais aspectos sdo pouco homogéneos e a
gradacao da leséo varia de forma relevante.
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No contexto do rompimento da barragem, os danos sofridos em Mariana e objeto da
mencionada ACP protocolizada na Justica Estadual seriam locais, ja os danos sofridos no
restante da bacia do Rio Doce e areas adjacentes seriam irradiados.

E, de fato, um desafio a correta delimitacdo dos danos causados. A Fundac&o
Getulio Vargas, por exemplo, elaborou uma sistemética, a qual € impugnada pelas sociedades
empresarias. A solucdo dada pela FGV é umas das possiveis, mas ndo a Unica e nédo
necessariamente a melhor. As possibilidades sédo variadas. A partir da metodologia e
pressupostos adotados, resultados diferentes podem ser encontrados e ndo necessariamente um
sera melhor ou pior que outro. E preciso que haja transparéncia, seriedade, comprometimento e
adocao de critérios técnicos.

E ainda que se realize um estudo técnico, ndo é possivel delimitar e antever todos
0s possiveis danos individuais homogéneos resultantes do rompimento. Alguns danos a salde
publica, por exemplo, apenas poderédo ser analisados, caso ocorram, no intervalo de alguns anos.

As sociedades empresarias buscam a seguranca juridica e definitividade das
decisdes, pretensdes legitimas. No entanto, hé limites para tanto, na medida em que as
consequéncias do rompimento da barragem perdurardo talvez por muitas décadas e alguns
danos podem ser constatados apenas muitos anos depois.

Esta afirmacédo € importante porque dificilmente qualquer condenacao coletiva a
indenizacao por danos individuais homogéneos sera exaustiva, taxativa ou exclusiva a ponto de
impedir novas condenacgdes futuras. Por exemplo, existe uma acao civil piblica justamente com o
requerimento de condenacéo pelos danos causados a saude pelo uso indevido de substancia no
tratamento de agua de algumas cidades. E verdade que, neste caso, se trata de fato
superveniente ao desastre. Mas novas informacdes como o laudo pericial disponibilizado sobre a
seguranca de alimentos, apenas oito anos apos a ocorréncia o desastre, geram, ao menos
potencialmente, a discussao de novos danos. Por esta razéo, as sociedades precisam abandonar
definitivamente a ideia ou a tese de que as indenizac¢des por danos individuais se encerram com
o fim do Novel.

O MP ou DP, enquanto substitutos processuais, ao proporem a acao coletiva para
indenizagcdo por danos individuais homogéneos devem procurar maximizar as categorias de
titulares de direitos afetados. Mas para cada dano identificado, ainda que a indenizacdo seja
posteriormente fixada em liquidacdo de sentenca, é preciso que se estabeleca o nexo causal.

Para algumas categorias, por exemplo, pescadores, se torna evidente o dano
individual homogéneo sofrido. O nexo causal é evidente. Para outras categorias, pode haver
alguma discusséo em relacdo a causalidade.

A peticao inicial é inepta quanto a este pedido, pois ndo é possivel fixar a
responsabilidade dos réus pelos danos causados, porque nao se indicou quais danos séo estes.
A prépria manifestacao de julgamento antecipado corrobora a inépcia da peti¢éo inicial.

A peticéo inicial tinha como pedido uma condenacao genérica, com a instauragéo de
uma fase de liquidagéo coletiva de sentenca, com ampla discussdo dos danos causados. Ja o
pedido de julgamento antecipado reconhece a auséncia de fundamentos na peticdo inicial e
busca oferecer critérios para as categorias de titulares de direitos individuais homogéneos. O
pedido de condenacéo genérica, evidentemente, seria mais favoravel as rés quando comparado
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com o pedido de julgamento antecipado.
A condenacao pretendida pelo MPF, se juridicamente viavel, seria a seguinte:

“Condeno os réus ao pagamento de indenizacdo pelos danos individuais
homogéneos sofridos decorrentes do rompimento da barragem”.

Esta condenacdo nada diz, a ndo ser reconhecer fato incontroverso. Danos
individuais homogéneos ocorreram, mas esta afirmacéo nado é capaz de produzir efeitos juridicos
concretos.

Fixar a responsabilidade do réu pelo dano causado, como exige o art. 95 do CDC,
exige a integragcéo do conceito de responsabilidade e dano pelas normas de direito Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

A acdo corresponde ao rompimento da barragem e o langcamento de rejeitos. Mas,
repito, quais sdo os danos? Como se estabelece o nexo de causalidade para a condenacéo
genérica pretendida?

Uma solucédo possivel, como o fez o MPEMG, seria a condenacdo numa obrigacao
de fazer prévia de realizacdo de estudo técnico para apuracdo do dano. Neste caso, todavia, o
MPEMG ofereceu critérios minimos para o desenvolvimento da liquidacdo de sentenca.

Ministério Publico e Defensoria Publica estdo certos ao alegarem que o presente
processo talvez ndo tenha recebido a celeridade almejada para que fosse assegurado o direito a
duracgéo razoavel do processo. No entanto, a responsabilidade por eventual demora néo pode ser
atribuida ao judiciario de forma isolada. As partes concordaram com a criagdo da Fundacéao
Renova e toda a burocracia dai decorrente, com atuacao que demonstrou graves deficiéncias. O
proprio MP concordou com a criacdo, na medida em que ndo houve recurso. E ha falhas
técnicas, como a propositura da presente inicial que ora se analisa, parcialmente inepta.

Assiste razdo as sociedades empresarias ao alegarem que apreciar os pedidos
formulados na peticdo de julgamento antecipado de mérito quanto aos danos individuais
homogéneos implica a ampliacdo do pedido apds a contestagdo. Ante a discordancia expressa
das sociedades com esta ampliagéo, ndo é possivel a correcao do vicio.

Neste ponto, a peti¢ao inicial é inepta ja que se trata de nulidade insanavel.

E fundamental a propositura de uma ac&o civil pblica que atenda aos pressupostos
legais em relagdo aos danos. No entanto, € 6nus do MP e DP a indicagéo de elementos minimos
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gue permitam a correta delimitacdo da causa de pedir, ainda que o parametro de indenizagéo
seja sujeito a liquidacdo de sentenca.

No caso da ACP Mariana, a técnica adotada foi razoavel. Ha uma delimitacao
consistente dos individuos atingidos (proprietario, posseiro residente ou ndo dos locais atingidos,
visitantes, dependentes economicamente da terra, comerciantes, entre outros), o que permite a
consequente delimitacdo da causa de pedir, com indicacdo da categoria de danos sofridos
(deslocamento compulsério, perda de propriedade e bens méveis e iméveis, perda ou restricdo a
acesso de recursos e servicos basicos de saulde, reducao das fontes de ocupagéo renda ou
meios de sustento, perda de animais, ruptura de circuitos econémicos, sociais, culturais e
religiosos). Evidentemente, no caso de Mariana, ante o carater de litigio individual homogéneo de
natureza local, a delimitacdo dos danos é mais facil, até mesmo porque os impactos foram mais
severos e imediatamente perceptiveis. No caso do restante da bacia do Rio Doce e demais areas
afetadas, o litigio é irradiado, com maior complexidade. Isto ndo exclui, todavia, o 6nus da parte
autora de indicar quais sdo as categorias de danos de forma expressa para delimitacdo da causa
de pedir, ainda que possam ser sujeitos a ulterior especificacéo e liquidacéo de valores.

Na presente a¢do, 0 MPF ndo apresenta um conceito juridico minimo acerca do que
entende por atingido ou vitima do evento dano.

A dificuldade é inerente ao caréter irradiado do conflito, mas é preciso que se
estabeleca o conceito minimo do que se entende juridicamente por pessoa atingida e os
respectivos danos que sofreu.

O modelo proposto pelo MPE traz limites minimos que permitem a condenacéo
genérica, por ser possivel a vinculacdo da causalidade entre a categoria de vitima do evento
danoso e o dano sofrido.

No caso da ACP proposta pelo MPF, infelizmente, a Unica conclusao possivel é a
extincdo do processo quanto a este pedido, por inépcia da inicial no ponto, apesar da extrema
importancia do pedido formulado. Nada impede que nova acgéo seja proposta, com a superagao
dos vicios ora indicados.

Desta forma, prejudicada também a ampliacdo dos pedidos, por meio da peticao
147623388.

4. Indenizacao pelo dano moral coletivo

O pedido de indenizagéo pelo dano moral coletivo pode ser apreciado e dispensa a
producao de provas, o0 que permite o julgamento antecipado do mérito.

Este pedido deve ser julgado procedente.

Como bem aponta o MP e DP, o STJ reconhece a possibilidade de condenacéo
pelo dano extrapatrimonial coletivo ambiental. Transcrevo trecho da peticdo:
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O STJ possui precedente judicial (art. 927, V, CPC, deciséo da Corte Especial),
também entendendo pela aplicabilidade desse instituto nas acdes civis
publicas: “(...) relativamente a primeira questao suscitada — possibilidade de
condenacgdo por danos morais coletivos em ag¢éo civil publica —, inexiste
divergéncia entre os arestos confrontados, pois ambos reconheceram o
cabimento, em tese, da condenacado por danos extrapatrimoniais a
coletividade. Alias, esse é o entendimento predominante no Superior Tribunal
de Justica”

(EREsp 1.367.923/RJ, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, Corte Especial,
julgado em 15/02/2017, DJe 15/03/2017.).

No ambito exclusivo do direito ambiental, o STJ ja reconheceu diversas vezes
0 dano extrapatrimonial coletivo ambiental.

A Ministra Eliana Calmon, no REsp n. 1.269.494/MG, destacou que o dano ao
meio ambiente, como bem publico, gera uma responsabilidade coletiva para
sua reparacdo. Isto visa garantir que o direito das futuras gera¢des a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado seja preservado. O dano moral coletivo
ambiental afeta os direitos de personalidade/extrapatrimoniais do grupo como
um todo, ndo sendo necessario demonstrar que a coletividade sinta a dor, a
repulsa e a indignacdo da mesma forma que um individuo isolado, conforme
podemaos verificar a seguir:

[...]"3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao geral,
impondo conscientizacao coletiva a sua reparacao, a fim de resguardar o
direito das futuras geracGes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo
massificado, sendo desnecessaria a demonstracéo de que a coletividade sinta
a

dor, a repulsa, a indignacéo, tal qual fosse um individuo isolado”. (REsp n.
1.269.494/MG, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
24/9/2013, DJe de 1/10/2013.)

Adicionalmente, o Ministro Humberto Martins, no REsp 1.410.698/MG, afirmou
gue o dano moral coletivo decorre diretamente da viola¢do do direito a um
meio ambiente equilibrado. Em algumas situacdes, reconhece-se que o dano
moral surge da mera violacao (...) do bem juridico protegido, sendo configurado
pela ofensa aos valores da pessoa humana, como afirmamos na epigrafe, uma
violagdo a dignidade da pessoa humana na dimensao ambiental. Nesses
casos, ndo é necessario que haja dor ou sofrimento, pois esses sao
consequéncias da violacao in re ipsa, decorrentes da propria coisa, do impacto
causado nas presentes e futuras geracdes. Nesse sentido:

[,,.]'No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito ao
meio ambiente equilibrado. Em determinadas hipéteses, reconhece-se que 0
dano moral decorre da simples violacdo do bem juridico tutelado, sendo
configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no
caso, da dor ou padecimento (que séo consequéncia ou resultado da violagao).
Nesse sentido:
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REsp 1.245.550/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe
16/04/2015” (REsp n. 1.410.698/MG, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 23/6/2015, DJe de 30/6/2015).

(..)

E é isto que caracteriza o dano extrapatrimonial coletivo como in re ipsa,
posicionamento consolidado no Superior Tribunal de Justica. Neste particular,
cita-se o seguinte precedente, julgado pela Corte Especial:

[...]1. E remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que
o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstracéo de
prejuizos concretos e de aspectos de ordem subjetiva. O referido dano sera
decorrente do préprio fato apontado como violador dos direitos coletivos e
difusos, por esséncia, de natureza extrapatrimonial, sendo o fato, por si
mesmo, passivel de avaliacdo objetiva quanto a ter ou ndo aptiddo para
caracterizar o prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e
insindicavel.

2. O dano moral coletivo somente se configurara se houver grave ofensa a
moralidade publica, objetivamente considerada, causando lesao a valores
fundamentais da sociedade e transbordando da tolerabilidade. A violag&o aos
interesses transindividuais deve ocorrer de maneira inescusavel e injusta,
percebida dentro de uma apreciacédo predominantemente objetiva, de modo a
nao trivializar, banalizar a configura¢do do aludido dano moral coletivo.

3. A tese juridica, trazida no acorddo ora embargado, de que o dano moral
coletivo se configura in re ipsa, esta em conformidade com a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica, 0 que leva a incidéncia da Sumula
168/STJ.

4. Os arestos cotejados, analisando hipoteses faticas distintas, adotaram o
mesmo raciocinio juridico, ora reconhecendo, ora afastando o dano moral
coletivo, entendendo ser este aferivel in re ipsa, e independer de prova do
efetivo prejuizo concreto ou abalo moral. O paradigma adota a mesma
inteligéncia do aresto ora hostilizado, exigindo uma violacdo qualificada ao
ordenamento juridico, de maneira que o evento danoso deve ser reprovavel,
intoleravel e extravasar os limites do individualismo, atingindo valores coletivos
e difusos primordiais.

Assim, ndo ha dissenso pretoriano entre ambos os arestos.
5. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp n. 1.342.846/RS, relator Ministro Raul Araujo, Corte Especial, julgado
em 16/6/2021, DJe de 3/8/2021.)

Assim, por um lado, se é dispensavel a demonstracéo de prejuizos concretos
ou de efetivo abalo moral, é necessario estar configurada uma leséo a valores
fundamentais da

sociedade, que tenha ocorrido de forma injusta e intoleravel (REsp n.
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1.502.967/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
7/8/2018, DJe de 14/8/2018).

(.

Oportuno mencionar precedente do Superior Tribunal de Justica formado a
partir do julgamento do Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
1.413.621/MG e também do

Recurso Especial 1.820.000/SE, destacando-se trechos das respectivas
ementas:

[...] XX - Por fim, confirma-se a existéncia do "dano moral coletivo" em razdo de
ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater extrapatrimonial - consumidor,
ambiental, ordem urbanistica, entre outros -, podendo-se afirmar que o caso
em comento é de dano moral in re ipsa, ou seja, deriva do fato por si so6.

XXI - O dano moral coletivo, compreendido como o resultado de leséo a esfera
extrapatrimonial de determinada comunidade, da-se quando a conduta agride,
de modo ilegal ou intoleravel, os valores normativos fundamentais da
sociedade em si considerada, a provocar repulsa e indignagdo na consciéncia
coletiva (arts. 1° da Lei n. 7.347/1985; 6°, VI, do CDC e 944 do CC, bem como
Enunciado n. 456 da V Jornada de Direito Civil).

XXII - Entenda-se o dano moral coletivo como o de natureza transindividual
que atinge classe especifica ou ndo de pessoas. E passivel de comprovacéo
pela presenca de prejuizo & imagem, ao sentimento e & moral coletiva dos
individuos como sintese das individualidades envolvidas, a partir de uma
mesma relacao juridica-base. "O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacéao de dor,

de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos" (REsp n.
1.410.698/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
30/6/2015).

XXIII - O dano moral extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do grupo
ou coletividade como realidade massificada, que a cada dia reclama mais
solugdes juridicas para sua protecdo. Isso ndo importa exigir da coletividade
"dor, repulsa, indignacgéo tal qual fosse um individuo isolado, pois a avaliagdo
gue se faz é simplesmente objetiva, e ndo personalizada, tal qual no manuseio
judicial da boa-fé objetiva. Na nog¢éo inclui-se tanto o dano moral coletivo
indivisivel (por ofensa a interesses difusos e coletivos de uma comunidade)
como o divisivel (por afronta a interesses individuais homogéneos)" (REsp n.
1.574.350/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/10/2017, DJe

6/3/2019). Nesse sentido também o precedente desta Segunda Turma: REsp
n. 1.057.274, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, Dje 26/2/2010 [...]

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE NO FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL ENCANADA.
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DANO MORAL COLETIVO CARACTERIZADO. QUANTUM

INDENIZATORIO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

[.]

6. A privacdo do fornecimento de agua e a irregularidade de tal servico, lesa
nao so o individuo prejudicado pela falta de bem vital e pelo servico deficiente,
como também toda coletividade cujos diversos direitos séo violados: dignidade
da pessoa humana, salude publica, meio ambiente equilibrado. O dano,
portanto, decorre da prépria circunstancia do ato lesivo e prescinde de prova
objetiva do prejuizo individual sofrido.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a
possibilidade de condenacado por danos morais coletivos sempre que
constatada pratica ilicita que viole valores e interesses fundamentais de uma
coletividade.

Nesse sentido: Precedentes: REsp 1.586.515/RS, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 29/5/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro

Luis Felipe Salomédo, Quarta Turma, DJe 1°/2/2018; REsp 1.487.046/MT, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 16/5/2017; EREsp
1.367.923/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe
15/03/2017; AgRg no REsp 1.529.892/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,

Segunda Turma, DJe 13/10/2016; REsp 1.101.949/DF, Rel. Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, DJe 30/5/2016; AgRg no REsp 1.283.434/GO, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/4/2016; AgRg no
REsp 1.485.610/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, DJe 29/2/2016; AgRg no REsp 1526946/RN, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/9/2015; AgRg no REsp

1.541.563/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16/9/2015; REsp 1.315.822/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, DJe 16/4/2015; REsp 1291213/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, DJe 25/9/2012; REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda,
Terceira Turma, DJe 10/2/2012

As sociedades alegam que a reparacdo ou compensacao pelos danos relacionais a
economia sdo objeto do TTAC e de outras ag¢fes civis publicas. Eventual condenacéo a
indenizacéo por dano moral coletivo seria bis in idem.

O TTAC assim dispde:
Clausula 256: Sem prejuizo do fiel cumprimento das ag¢des previstas neste
Acordo, a sua assinatura e assuncao das obrigacdes nele previstas nao

implica o reconhecimento de culpa ou responsabilidade nas esferas civil,
administrativa ou criminal, nem podera ser interpretado como reconhecimento
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ou atribuicao individual ou coletiva de responsabilidade, no todo ou em
parte, no EVENTO.

As sociedades empresérias ndo reconhecem juridicamente a responsabilidade pelo

“evento”, isto é o rompimento da barragem. O simples fato de ndo reconhecerem a
responsabilidade pelo dano causado ja implica ofensa a coletividade.

O reconhecimento da responsabilidade é uma forma de reparacgéo da violacao de
direitos humanos. Como sera exposto adiante, o dano moral coletivo consistiu na violacdo de
direitos fundamentais da comunidade atingida. Se as partes rés tivessem reconhecido a
responsabilidade pelo dano causado, este reconhecimento poderia ser interpretado como uma
medida reparatéria da violacdo de direitos humanos. Ao contrario, o TTAC se furtou ao
reconhecimento de qualquer responsabilidade, o que denota a auséncia de qualquer
Compromisso ou aparente interesse na reparacao pelo dano moral coletivo.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que atos de
reconhecimento de responsabilidade sdo uma das medidas de reparagéo:

Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Coldbmbia. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 5 de julho de 2004. Série C No 109

274. Conforme dispbs em outros casos, a Corte considera necessario, a fim de
reparar o dano a reputacao e a honra das vitimas e seus familiares, e com o
objetivo de evitar que fatos como os deste caso se repitam, que o Estado
realize um ato publico de reconhecimento de sua responsabilidade
internacional em relagédo aos fatos deste caso e de desagravo & memoria dos
19 comerciantes. Esse ato devera ser realizado na presenca dos familiares das
vitimas, e também deverdo participar representantes das mais altas
autoridades do Estado. Esse ato podera ser realizado na mesma cerimbnia
publica em que se fixe a placa no monumento erigido em memdria das vitimas

[...].
Corte IDH. Caso do Massacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala. Reparacdes.
Sentenca de 19 de novembro de 2004. Série CN o 116

100. Este Tribunal, na sentenca de mérito emitida em 29 de abril de 2004 [...],
salientou que o reconhecimento de responsabilidade por parte do Estado
constitui uma contribuig@o positiva para o desenvolvimento desse processo e
para a vigéncia dos principios que inspiram a Convencdo Americana. Do
mesmo modo, a Corte reconhece que, durante a audiéncia publica realizada
em 24 de abril de 2004, o Estado manifesté

“seu profundo sentimento de pesar pelos fatos vividos e sofridos pela
comunidade de Plan de Sanchez, em 18 de julho de 1982, [e] ped[iu] perdéo
as vitimas, aos sobreviventes e familiares [,] como uma primeira mostra de
respeito, reparacao e garantia de ndo repeticdo”. No entanto, para que essa
declaracao produza plenos efeitos de reparacgdo das vitimas e sirva de garantia
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de ndo repeticdo, a Corte considera que o Estado deve realizar um ato publico
de reconhecimento de sua responsabilidade pelos fatos ocorridos neste caso,
e em desagravo das vitimas. O ato deve ser realizado na aldeia de Plan de
Sanchez, onde ocorreu 0 massacre, com a presenca de altas autoridades do
Estado e, em especial, com a presenca dos membros da comunidade de Plan
de Sanchez e das demais vitimas do presente caso, habitantes das aldeias
Chipuerta, Joya de Ramos, Raxjut, Volcanillo, Coxojabaj, Las Tunas, Las
Minas, Las Ventanas, Ixchel, Chiac, Concul e Chichupac, ato no qual se deve
dar participacdo aos lideres dessas comunidades afetadas. O Estado deve
dispor os meios necessarios para facilitar a presenca dessas pessoas no ato
mencionado. Além disso, a Guatemala deve realizar esse ato tanto no idioma
espanhol como no idioma maia achi, e divulga-lo pelos meios de comunicacgao.
Para isso, o Estado dispde do prazo de um ano, contado a partir da notificacédo
da presente Sentenca.

Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito,
ReparacOes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C No 125

226. Como ordenou em outros casos, a Corte considera necessario, com o fim
de reparar o dano causado as vitimas, que o Estado realize um ato publico de
reconhecimento de sua responsabilidade, acordado previamente com as
vitimas e seus representantes, em relacdo as violacdes declaradas nesta
Sentenca. Este ato devera realizar-se no assentamento atual da Comunidade
Yakye Axa, em uma cerim6nia publica, com a

presenca de altas autoridades do Estado e dos membros da Comunidade que
residem em outras zonas, ato no qual se deve dar participacdo aos lideres da
Comunidade. O Estado deve dispor dos meios necessarios para facilitar a
presenca destas pessoas no ato mencionado. Ademais, o Estado deve realizar
este ato tanto no idioma enxet como no idioma espanhol ou guarani e difundi-lo
através dos meios de comunicacao. Nesse ato, o Estado deve levar em conta
as tradicbes e costumes dos membros da Comunidade. Para tanto, o Estado
conta com um prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca.

( D i s p o n i v e | e m
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo32 2022 port.pdf,
pp. 109 e 110).

A tese apresentada na peticdo 1468619346 reduz a questdes econbmicas e a uma
tentativa de evitar o bis in idem todo o dano causado a coletividade. Da mesma forma, as
contestagfes apresentam teses protelatorias, com posicionamentos juridicos superados, pois a
possibilidade indenizacao pelo dano moral coletivo é reconhecida pelo Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal.

E, em razéo do principio da eventualidade, o qual é decorrente do principio ao
contraditério e da ampla defesa, é direito do réu suscitar em sua contestagéo, teses sucessivas e
até mesmo contraditérias entre si. Seria interessante e Util ao julgamento e até a prépria defesa
que critérios fossem discutidos pelos advogados das sociedades empresarias, de forma eventual,
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na hipétese de acolhimento do pedido de indenizacdo por danos morais extrapatrimoniais. O
arbitramento da indenizacgéo foi tratado como se 0 caso se resumisse a uma disputa juridica entre
particulares.

Em relacédo aos impactos a coletividade decorrentes do rompimento da barragem,
afirmam MP e DP:

O Caso rio Doce tem um abalo extrapatrimonial extremo na comunidade
brasileira, mineira e capixaba, tendo atingido até mesmo o sistema de justica
nacional e exposto um imperativo de tutela que esta sendo observado e
discutido internacionalmente.

A dignidade humana em sua dimensdo ambiental de titulares de direitos
difusos econémicos, sociais e ambientais foi atingida de forma injusta e
extremamente grave. Conforme leciona a doutrina, o dano ambiental € uma
expressao bivalente, que compreende tanto a ideia de uma alteracdo
indesejavel no meio ambiente, que afeta a coletividade, quanto a dimenséo dos
seus efeitos na salde das pessoas e nos seus interesses.

Macrobem ambiental e microbem ambiental. No presente caso, é flagrante a
configuracdo do dano em ambas as dimensdes, seja pelos efeitos
devastadores nas areas atingidas, seja pelo imensuravel prejuizo as vidas
humanas atingidas, individualmente consideradas.

O dano coletivo se caracteriza pela privagédo dos servicos ambientais para as
presentes e futuras geragles, pela ofensa direta ao macrobem em todas as
suas dimensdes ecoldgicas. O microbem é afetado na dimenséo individual
homogénea e, portanto, exige uma tutela coletiva para se permitir a tutela
integral. Milhares de pessoas que integram grupos de categorias profissionais
e econdmicas localizadas em territorios dos estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo - TTAC e Deliberacdo CIF n® 58/2017 -, ficaram impossibilitadas
de exercerem suas atividades e de se alimentar adequadamente em razdo da
poluicdo decorrente do desastre De mais a mais, milhares de pessoas, muitas
delas também atingidas pela impossibilidade do exercicio de atividades
produtivas e econémicas, ainda sofreram danos em consequéncia a
interrupcéo abrupta do servigo publico essencial de abastecimento de agua
potavel encanada.

A dimensdo do microbem também revela o impacto coletivo. Trata-se de
situacdo que demonstra a ocorréncia de grave dano extrapatrimonial a
coletividade impactada em consequéncia a prejuizos socioecondmicos que
inseriram as pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade, posteriormente
agravada pela crise sanitaria e econdmica que tem origem na pandemia
provocada pela COVID-19.

O TTAC néo trata de dano moral extrapatrimonial e nem poderia, pois ndo ha
sequer o reconhecimento da responsabilidade, em sentido amplo, pelo rompimento. O
compromisso juridico de reparar suas consequéncias se resume a questdes materiais.

O dano moral coletivo ocorreu. Trata-se de fato incontroverso. Presente 0 nexo
causal, pois o rompimento da barragem levou a violacdo de direitos fundamentais. Ha
necessidade de se arbitrar a indenizagao cabivel.

.:.|_- ﬂ .

Assinado eletronicamente por: VINICIUS COBUCCI SAMPAIO - 25/01/2024 11:46:33 Num. 1481569373 - Pég. 2
https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24012510424607100001468559052
Numero do documento: 24012510424607100001468559052




Se houve falha técnica por parte do MPF no capitulo relativo a indenizacao pelos
danos individuais homogéneos, houve a proposicao, de modo construtivo, técnico e sério de
critérios para o arbitramento da indenizacao pelo dano moral coletivo.

Por outro lado, em suas contestacfes, as partes rés poderiam ter contribuido de
modo decisivo e relevante para a construcao de critérios metodologicos que permitam o efetivo
arbitramento da indenizacéo.

As teses das contestacdes tratam a questdo com parametros de direito privado, de
forma descontextualizada, com argumentos sobre a fixagdo de indenizagdo da ordem de cinco a
dez mil reais, em casos de direitos individuais homogéneos. Em outra passagem, € feita a
seguinte declaracgéo:

“Ora, a hatureza nao é sujeito de direitos!”

Como bem expuseram MP e DP, a questdo envolve ofensas ao bem juridico
ambiental, em sentido macro e micro.

O bem juridico tutelado e que fundamenta a indeniza¢éo do dano extrapatrimonial
coletivo decorre dos préprios fundamentos da Republica Federativa do Brasil como Estado
Democratico de Direito. A matéria é de direito publico e ndo de direito privado, como abordada
pelos réus em suas contestacdes.

Conforme disp8e a Constituicdo da Republica:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de

2015)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
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ecologico das espécies e ecossistemas; (Requlamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacéo publica para a preservacado do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extincao de espécies

ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)
VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o

hidrogénio de baixa emissao de carbono, na forma de lei complementar, a fim
de assegurar-lhes tributacdo inferior & incidente sobre os combustiveis fésseis,
capaz de garantir diferencial competitivo em relacao a estes, especialmente em
relacdo as contribuic6es de que tratam o art. 195, |, "b", IVe V, e o art. 239 e
aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-A. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
(Regulamento) (Regulamento)

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
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acOes discriminatdrias, necessérias a protecéo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nao
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
0 bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 96, de 2017)

O rompimento da barragem gerou consequéncias socioecondmicas com impactos
na coletividade por muitos anos. O impacto ndo se restringe as pessoas que moravam nas
localidades atingidas. Geracdes futuras serdo afetadas. As comunidades foram impactadas em
sua moradia, trabalho e relacdes pessoais. Pessoas foram mortas em razdo do rompimento.
Houve a degradacdo ambiental, com destruicdo da flora e fauna, o que inclui o sofrimento de
animais. Houve perda da qualidade de vida. O rompimento gerou efeitos no ecossistema, com
interferéncias negativas em varias cadeias produtivas e processos ecoldgicos. Enfim, séo varios
0s danos, os quais devem ser devidamente reparados ou compensados em termos materiais,
seja por meio de programas do TTAC ou outras providéncias.

No entanto, as consequéncias sao mais severas e vao além de termos econémicos
ou patrimoniais, como colocam as sociedades em suas contestacfes e manifestagcdes ao reduzir,
de modo infeliz, as discussdes a questdes de direito privado.

Em audiéncia realizada no dia 23 de janeiro de 2023, o Procurador da Republica,
Dr. Felipe Augusto de Barros Carvalho Pinto, fez importante reflexdo.

Apesar de muito se discutir sobre a constitucionalizacdo do direito privado e do
direito processual civil, as sociedades empresarias parecem pretender uma privatizacdo do
processo. Muitos acordos foram realizados pela Fundacdo Renova de forma a néo levar em
conta preceitos de direito publico. Existem normas de ordem publica, de carater cogente. O MP
tutela direitos difusos e indisponiveis e atua como fiscal da lei e guardido da ordem juridica. A DP
atua na defesa de vulneraveis. A administracdo publica deve levar em conta o interesse publico
primario. O judiciario, por seu turno, deve aplicar a lei de forma técnica e obedecer a
Constituicdo. Muitos dos direitos tratados neste processo séo indisponiveis. Nao ha titular anico
do direito que possa dele dispor. E ndo se pode esquecer que muitas comunidades se encontram
em situacdo de vulnerabilidade juridica e econdmica, o que demanda especial atencgéo.

Infelizmente, alguns atos praticados anteriormente foram revistos ou impugnados
por nulidades absolutas, como a implementacdo do Novel. Com a devida vénia, houve a
privatizacdo do direito da coletividade ao permitir que uma comisséo apdcrifa de atingidos
pudesse atuar em nome de todos, sem a participacéo necessaria do MP. Acordos foram levados
a homologacao, sem a prévia manifestacao dos atores envolvidos no TTAC e sem a observancia
de seus ritos, técnica bastante utilizada pela Renova. Pretendeu-se afastar a presuncédo de
veracidade e legitimidade de atos administrativos proferidos pelo CIF.
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O poder econémico das sociedades empresarias nao pode implicar subversao da
ordem juridica de modo a tratar o Estado como um igual. MP, DP e administracédo publica sédo
todos 6rgaos de Estados, dotados de suas prerrogativas, respeitados os limites constitucionais
de suas atribuicGes e competéncias. A visdo miope das sociedades empresarias — e da
Fundacado Renova — ao insistir numa pretensa igualdade juridica, tipica de relacdes privadas,
pode criar vulnerabilidades e nulidades, o que afasta o ideal de seguranca juridica.

N&o se pode atribuir, portanto, ao judiciario brasileiro ou a lei processual brasileira
todas as deficiéncias do processo de reparacao. As sociedades empresarias contribuiram para
este estado, na medida em que insistem nesta abordagem.

E preciso que as sociedades empresarias fagam uma autocritica em relagéo ao seu
posicionamento, ja que a adocao de tal postura contribui de modo negativo para a seguranca
juridica.

O simples fato de ndo reconhecerem o dano moral coletivo é prova de que insistem
em uma abordagem de direito privado em um caso que envolve direito publico e direitos
indisponiveis.

O estado de coisas anterior ao desastre ndo retornara. As perspectivas de
desenvolvimento das comunidades e seus integrantes que entdo existiam a época do
rompimento ndo mais subsistem. Além do sofrimento individual de cada vitima o ideal de
coletividade, enquanto elemento que une as pessoas das comunidades atingidas e o ambiente
em que viviam, foi impactado negativamente.

No Estado Democratico de Direito, direitos fundamentais devem ser garantidos. Os
dispositivos constitucionais acima transcritos contemplam direitos fundamentais dos atingidos
pelo rompimento.

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio fundante da Republica, exige
gue todas as pessoas sejam tratadas de forma digna, apenas em razdo de sua condicdo
humana. A concretizacdo de direitos fundamentais é pressuposto para existéncia digna de uma
pessoa. Estes direitos sdo fundamentais justamente porque sao direitos minimos, essenciais e
indisponiveis. O rompimento da barragem teve como conseqiéncia a violacdo de direitos
humanos em série.

Em relagcdo ao dano moral coletivo, nos casos de violagdo de direitos humanos,
entende a Corte Interamericana de Direitos Humanos que:

Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparacdes e Custas.
Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C No 88

53. A Corte passa a considerar os efeitos nocivos dos fatos do caso que ndo
revestem carater econdmico ou patrimonial, e que ndo podem, por
conseguinte, ser taxados em termos monetarios. O mencionado dano imaterial
pode compreender tanto os sofrimentos e as angustias causados as vitimas
diretas e a seus familiares, o desprezo de valores muito significativos para as
pessoas, outras perturbagdes que ndo sao suscetiveis de avaliacdo pecuniéria,
bem como as alteracbes de condi¢cdes de vida da vitima ou de sua familia.
Uma das caracteristicas comuns as diferentes expressdes do ano material &
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gue, nao sendo possivel atribuir-lhes um equivalente monetario preciso, s6
possam, com vistas a reparacdo integral as vitimas, ser objeto de
compensacao, e isso de duas maneiras. Em primeiro lugar, mediante o
pagamento de uma quantia em dinheiro ou a entrega de bens ou servi¢os
mensuraveis em dinheiro, que o Tribunal determine, em aplicacao razoavel do
arbitrio judicial e em termos justos. Em segundo lugar, mediante a realizacéo
de atos ou obras de alcance ou repercussao publicos que produzam efeitos,
como a recuperacdo da memoéria das vitimas, o restabelecimento de sua
dignidade, o conforto dos parentes ou a transmissdo de uma mensagem de
reprovacao oficial as violacGes dos direitos humanos de que se trate e de
compromisso com os esforgos destinados a que ndo voltem a ocorrer.

( D i s p o n i v e | e m
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo32 2022 port.pdf,
pp. 75-76).

O rompimento da barragem afetou milhdes de pessoas em seus direitos
fundamentais de modo simultaneo e permanente, ainda que tais impactos ndo tenham sido
uniformes. Segundo MP e DP:

Ao todo, foram atingidos, de forma direta ou indireta, 49 (quarenta e nove)
municipios, cuja extensao territorial somada perfaz a area total de 32.813 km?2
(trinta e dois mil oitocentos e treze), com um contingente populacional de
2.449.419 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e
dezenove) pessoas, segundo dados do IBGE referentes ao ano de 2022.

A despeito da suficiéncia dos numeros, per si, para trazerem a magnitude do
desastre, ndo é demasiado apontar que a extensao territorial acima referida
supera a area total de dois estados brasileiros, Sergipe e Alagoas.

Outrossim, os 49 municipios detém populag¢édo agregada maior que os estados
de Roraima, Amapa, Acre, Tocantins, Rondénia e Sergipe, individualmente
considerados.

Assim, é real e concreto considerar, para fins de dimensionamento do quantum
indenizatorio, que o rompimento da barragem de Fundao solapou o equivalente
(ou mais) que um estado brasileiro inteiro, seja em extensdao territorial ou em
populacéo afetada.

Adiante, ressalta-se a especial atencdo que deve ser dada a funcao
dissuasoéria do dano extrapatrimonial coletivo, haja vista que, in casu, em
especial no tocante a poluidora Vale,

toda a destruicdo e sofrimento publicos e notérios causados a partir do
rompimento da barragem de Funddo nao foram suficientes para prevenir a
pratica da conduta ilegal que deu causa ao desastre.

Isso porque, passados poucos mais de trés anos, em 25 de janeiro de 2019,
deu-se o rompimento da barragem de rejeitos da mina Corrego Feijdo,
controlada pela poluidora Vale e localizada no municipio de Brumadinho/MG,
no qual, para além dos danos socioambientais e socioeconémicos causados
pelo despejo de rejeitos minerarios no rio Paraopebas, foram ceifadas as vidas
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de aproximadamente 270 (duzentas e setenta) pessoas, grande parte delas
empregados da Vale ou de empresas que |lhe prestavam servico.

A privacédo coletiva de direitos fundamentais, constitucionalmente assegurados,
constitui dano moral coletiva.

Certamente, até mesmo quem nao foi impactado diretamente pelo desastre se
solidarizou com as vitimas. A indignacdo de ver outro ser humano privado dos direitos
fundamentais assegurados a todos também implica ofensa aos direitos da coletividade, j& que a
solidariedade é valor e objetivo constitucional.

Comprovada a ocorréncia do dano moral coletivo, resta o arbitramento da
indenizacéo.

Em sua manifestacdo, as sociedades empresarias afirmam que aplicaram R$
31.700.000.000,00 em programas de reparacdo e compensacdo. As despesas administrativas da
Fundacio Renova sdo da ordem de R$ 31.200.000.000,00 bilhées. E bastante curioso e
preocupante o fato de a estrutura administrativa criada ter um valor praticamente igual ao gasto
em acdes de reparagdo e compensacao. Este dinheiro ndo se converteu em a¢fes em favor dos
atingidos e ha gastos muito questionaveis como os milhdes de reais gastos em publicidade que,
na verdade, aparentava contornos de uma campanha de marketing.

Ainda que juridicamente gastos administrativos da Renova n&o possam ser
contabilizados como dispéndios para reparagdo e compensac¢ao, economicamente este custo
impacta 0 montante destinado a estas atividades. E razoavel cogitar que, quando maior o custo
administrativo, proporcionalmente serdo menores os investimentos na reparacdo. E preciso
apurar por que a manutencao desta fundacao custa tao caro.

Ainda segundo as sociedades, o programa de auxilio emergencial financeiro e o
programa de indenizacdo mediada destinaram R$ 4.000.000.000,00 aos atingidos, enquanto o
sistema indenizatério simplificado superou R$ 11.000.000.000,00.

A partir destas informacfes, portanto, € possivel concluir que as sociedades
admitem terem dispendido R$ 47.600.000.000,00 (quarenta e sete bhilhBes e seiscentos milhGes
de reais) em acdes de reparacdo. Ndo estdo computadas as despesas administrativas da
Fundacé@o Renova (da ordem de R$ 31.200.000.000,00). O valor é incontroverso, pois admitido
pelas préprias sociedades rés.

Originalmente, o MPF requereu que os danos morais coletivos fossem fixados em
valor ndo inferior a 10% do valor da causa.

Em seu pedido de julgamento antecipado, MP e DP apresentaram as seguintes
metodologias para arbitramento da indenizacao:

i) Fixacdo do percentual de 20% sobre o lucro liqguido da BHP e Vale, proximo a R$
500.000.000.000,00 de reais, com R$ 355.000.000.000,00 de dividendos distribuidos, nos ultimos
trés anos, o que equivale a R$ 98.000.000.000,00;

ii) Fixacdo do percentual de 30% do valor atualizado da causa, 0 que equivale a R$
101.000.000.000,00.
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Em sua manifestacdo, MP e DP afirmam que:

No Agint no REsp n. 1.734.218/RS, de relatoria da Ministra Assusete
Magalhaes, discutia-se a indenizacdo pelo dano moral coletivo pelo
derramamento de 6leo no mar. O tribunal de origem fixou a indenizacdo por
danos morais coletivos no valor de R$ 3.045.229,64 (trés milhfes, quarenta e
cinco mil, duzentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos),
quantum que nao foi alterado no STJ.

No julgamento da apelacao civel de autos n. 5013215-58.2014.4.04.7100, cujo
acorddo é objeto do recurso especial acima, a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, fixou exatamente o mesmo valor para as indeniza¢des pelos danos materiais e moral
coletivo:

Assim, mantém-se também a sentenca no tocante ao valor da condenacéao
pelos danos ambientais praticados pelo derramamento de 6leo em questéo,
determinando-se o pagamento de indenizagdo por danos ambientais no valor
de R$ 3.045.229,64 (trés milhdes, quarenta e cinco mil, duzentos e vinte e
nove reais e sessenta e quatro centavos), corrigidos monetariamente desde a
data do evento (11/01/2000) e ao pagamento de indenizag&o por danos morais
coletivos, no valor de R$ 3.045.229,64 (trés milhdes, quarenta e cinco mil,
duzentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos), corrigida
monetariamente desde a data do evento (11/01/2000), destinados ao Fundo de
Reparacédo de Interesses Difusos Lesados, nos termos do que dispem os
artigos 39, 1ll, alineas c e e da Lei 6.938/81 e 13 da Lei n° 7.347/85, raz&o pela
qual nega-se provimento aos apelos.

A fixacdo da indenizagdo pelo dano moral coletivo se da por arbitramento. E
impossivel mensurar o dano. Qualquer condenacéo sera simbdlica, na medida em que ndo ha
uma férmula técnica ou pardmetro matemético legal para sua fixacéo.

Ao contrario do alegado pelas sociedades empresarias, o STJ entende que ha
finalidade punitiva e pedagdgica indenizagéo pelo dano moral:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
ERRO NA DIVULGACAO DE RESULTADO DE EXAME. FALSO POSITIVO
PARA HIV. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. ATO ILICITO, DANO
MORAL, NEXO CAUSAL E QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Na origem, trata-se de acgdo proposta por Rozimeri Morais da Cunha em
face da Universidade Federal Fluminense - UFF, objetivando indenizacao por
danos morais, tendo em vista erro na divulgacdo de resultado de exame para
HIV. AGRAVO DE ROZIMERI MORAIS DA CUNHA 2. A insurgente argumenta
genericamente a infringéncia, sem apontar qual dispositivo legal foi
desrespeitado, tampouco o coteja com a decisdo recorrida para demonstrar a
alegada contrariedade. Incide a vedacdo de admissibilidade preceituada na
Sumula 284/STF no ponto recursal, segundo a qual "E inadmissivel o Recurso
Extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacao nao permitir a
exata compreensao da controvérsia”.
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3. Ainda que fosse superado tal 6bice, a irresignacdo ndo mereceria prosperar,
porquanto, na hipétese dos autos, o Tribunal a quo consignou ser "necesséria
a reducdo da verba indenizatoria de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais)
para R$ 70.000,00 (setenta mil reais), eis que tal valor é adequado, razoavel,
proporcional e efetivamente concilia a pretensdo compensatdria, punitiva e
pedagodgica da indenizacdo do dano moral com o principio da vedacao do
enriguecimento sem causa, além de estar de acordo com os precedentes
acima transcritos".

4. E inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial - irrisoriedade do
guantum indenizatdrio -, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos
autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo ac6rdéo recorrido.
Aplica-se a Sumula 7/STJ. AGRAVO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE - UFF.

5. Na hipo6tese dos autos, o Tribunal a quo consignou: a) estéo presentes,
cumulativamente, a conduta da UFF - vez que falhou na prestacao do servigo
ao divulgar diagnéstico equivocado de HIV, tendo em vista o forte abalo que a
parte autora sofreu ao receber a falsa noticia, além de ter sido submetida, de
forma indevida, a extenso tratamento com efeitos colaterais - e 0 nexo de
causalidade, pois a divulgacédo errbnea do resultado e a conducéo do
tratamento pelos prepostos da UFF ocasionaram os danos sofridos pela parte
autora, a ensejar a responsabilizacéo pretendida; e, b) é necessaria a reducéo
da verba indenizatéria de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) para R$
70.000,00 (setenta mil reais), sendo tal valor adequado, razoavel, proporcional
e efetivamente concilia a pretensdo compensatoria, punitiva e pedagoégica da
indenizacdo do dano moral com o principio da vedagéo do enriquecimento sem
causa, além de estar de acordo com os precedentes acima transcritos.

6. Assim, é evidente que alterar as conclusdes adotadas pela Corte de origem,
como defendida nas raz@es recursais - inexisténcia de ato ilicito, auséncia de
dano moral e nexo causal, e exorbitancia do quantum indenizatério -, demanda
novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia
vedada em Recurso Especial, conforme o Obice previsto na Sumula 7/STJ.
CONCLUSAO 7. Agravos conhecidos para negar provimento aos Recursos
Especiais.

(AREsp n. 1.726.644/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, DJe de 9/4/2021.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
ANULATORIA DE COBRANCA DE SEGURO DE VIDA CUMULADA COM
REPETICAO DE INDEBITO E DANOS MORAIS. PRETENSAO DE MAJORAR
VALOR FIXADO A TiTULO DE DANOS MORAIS. IMPOSSIBILIDADE.
QUANTUM QUE, CONSIDERADAS AS PARTICULARIDADES DO CASO,
NAO REVELA INSIGNIFICANCIA OU EXORBITANCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite, excepcionalmente,
em recurso especial, o reexame do valor fixado a titulo de indenizagéo por
danos morais quando este se revelar infimo ou exagerado, ou seja, somente
guantias desarrazoadas, diante dos valores comumente estabelecidos em
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situacdes similares, s&o aptas a revisdo por este Tribunal.

1.1. Na espécie, a Corte local, diante das peculiaridades faticas do caso
reputou adequada e consentanea com as finalidades punitiva e compensatéria
da indenizac&o por danos morais, a manutencédo da quantia em R$ 3.000,00
(trés mil reais), de modo que rever os fundamentos que ensejaram a referida
conclusao demandaria o reexame de fatos e provas, o que é inviavel no ambito
do recurso especial, permanecendo incélume a aplicagdo da Sumula n. 7/STJ.

2. Nos termos do entendimento jurisprudencial desta Corte Superior, a
incidéncia do 6bice imposto pela Simula 7/STJ impede a apreciacdo da
divergéncia jurisprudencial, diante da constatacdo da auséncia de similitude
fatico-juridica entre os julgados confrontados.

3. Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 2.321.018/MS, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO CONTRA INADMISSAO DE RECURSO
ESPECIAL. PROVIMENTO PARCIAL. PRECLUSAO DOS TEMAS
DESACOLHIDOS NO AGRAVO. CIVIL. INDENIZACAO. VINGANCA.
DISPAROS DE ARMA DE FOGO. PARAPLEGIA. MOTIVO FUTIL. DANO
MORAL. VALOR DA INDENIZACAO. CONTROLE PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MAJORACAO. PENSAO MENSAL. MAJORACAO.
DESPESAS COM ADVOGADOS PARA ACOMPANHAR ACAO PENAL
CONTRA O AUTOR DOS DISPAROS. INDEFERIMENTO. TRATAMENTO NO
EXTERIOR. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I ? O valor da indenizacdo por dano moral sujeita-se ao controle do Superior
Tribunal de Justica, desde que o quantum contrarie a lei ou o bom senso,
mostrando-se manifestamente exagerado, ou irrisério, distanciando-se das
finalidades da lei. Na espécie, levando em consideracéo a situacédo econdmico-
social das partes, a atividade ilicita exercida pelo réu 2° recorrente, de ganho
facil, o abalo fisico, psiquico e social sofrido pelo autor, o elevado grau da
agressao, a auséncia de motivo e a natureza punitiva e inibidora que a
indenizacdo, no caso, deve ter, mostrou-se insuficiente o valor fixado pelo
Tribunal de origem a titulo de danos morais, a reclamar majoracao.

Il - Ainda que se admita que o autor tenha desrespeitado a honra do réu, o
certo é que a reacao deste foi manifestamente desproporcional, passando
longe, e muito, do toleravel. E ndo se pode deixar de considerar que, na
espécie, as lesbes decorreram de conduta criminosa, de acentuado dolo, como
se vivéssemos em um Pais sem leis e em estado de barbarie Ill - A pensao
mensal nos termos requeridos ndo agride o razoavel e nem se mostra injusta,
considerando as circunstancias da causa, notadamente o padrédo econémico-
social das partes.

IV - O valor eventualmente pago aos advogados criminalistas, na espécie, ndo
sdo incluidos, por ndo ser essa despesa obrigatéria, mas opcional, sendo
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apenas facultativa a contratagéo de assisténcia da acusacao.

V - O provimento em parte do agravo interposto contra a inadmissao do
recurso especial restringe o conhecimento da Turma a matéria ainda néo
decidida, uma vez havida a preclusdo quanto aos demais temas.

(REsp n. 183.508/RJ, relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta
Turma, julgado em 5/2/2002, REPDJ de 14/10/2002, p. 231, DJ de 10/6/2002,
p. 212.)

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. EXTRACAO ILEGAL DE RECURSO
NATURAL. SAIBRO. BEM DA UNIAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INDENIZAGAO. VALOR FIXADO. REDUGAO PELO TRIBUNAL A QUO.
NECESSIDADE DE REPARACAO INTEGRAL. VIOLAGCAO DOS ARTS. 884,
927 e 952, DO CODIGO CIVIL CARACTERIZADA. RESTABELECIMENTO DO
ENTENDIMENTO SINGULAR.

| - Na origem trata-se de acéo civil publica ajuizada pela Uniao objetivando
condenacdo de sociedade empreséria na obrigacdo de pagamento de dano
moral coletivo, restauracdo de area degradada e ao pagamento de valor
decorrente de extracao ilegal de saibro.

Il - A acéo foi julgada parcialmente procedente em primeira instancia,
determinando a ré a proceder a medida compensatéria, com obrigacdo de
fazer, bem como ao ressarcimento ao erario no valor correspondente a
totalidade do minério irregularmente extraido.

Il - O Tribunal a quo reformou parcialmente o decisum para afastar a
condenacao consistente na execucdo de medida compensatoria e para reduzir
o valor indenizatério a metade.

IV- A indenizacdo deve abranger a totalidade dos danos causados ao ente
federal, sob pena de frustrar o carater pedagodgico-punitivo da sancédo e
incentivar a impunidade de empresa infratora, que praticou conduta grave com
a extracdo mineral irregular, fato incontroverso nos autos. Precedente: AREsp
n. 1.520.373/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 13/12/2019.

IV - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, no sentido de
restabelecer o valor indenizatério fixado pelo juizo monocratico.

(AREsp n. 1.676.242/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 24/11/2020, DJe de 1/12/2020.)

No julgamento do tema 707, em sede de recurso repetitivo, o0 STJ fixou a seguinte
tese:

a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que
0 risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacéao, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
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responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar; b) em
decorréncia do acidente, a empresa deve recompor 0os danos materiais e
morais causados; c) na fixacdo da indenizacdo por danos morais,
recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderacéo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico do autor, e,
ainda, ao porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e
bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de
modo a que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem recebe
a indenizacao e, de outro, haja efetiva compensacado pelos danos morais
experimentados por aquele que fora lesado.

Recentemente, o plenario do Supremo Tribunal Federal também reafirmou o carater
punitivo e pedagogico da indenizacdo pelo dano moral coletivo no julgamento das acdes penais
relativas ao 8 de janeiro de 2023. No voto do relator da AP n. 1183/DF:

No recente julgado do Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na
mencionada AP 1025, Rel. Min. Edson Fachin, versando caso com
reconhecimento de malferimento do patrimdnio publico a partir das condutas
praticadas pelos acusados, cuja inteligéncia, guardadas a devidas
especificidades, pode facilmente ser agora renovada, decidiu-se, a partir da
leitura dos art. 5°, X, da Constituicdo Federal; art. 186 do Cdédigo Civil; o art. 6°,
VI e VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor; do art. 1°, VIII, da Lei n.
7.347/1985, pela demonstracdo do necessario nexo causal entre a conduta
praticada pelos acusados e o dano moral coletivo ocasionado a sociedade
brasileira:

“Diante da ofensa a direitos difusos, ou seja, pertencentes a titulares
indeterminados, os danos morais coletivos, no caso em anélise, tém funcéo
eminentemente punitiva, razao pela qual a sua quantificacao deve ser guiada
primordialmente pelo seu carater pedagégico, que acolhe tanto a prevencéo
individual como a geral”

No caso concreto, ndo se trata de mera funcdo pedagdgica ou punitiva. A
indenizacéo pelo dano moral coletivo deve ser ter como propdsito atuar como garantia de ndo
repeticdo. A auséncia de resposta juridica adequada, no momento oportuno, possivelmente
contribuiu para o rompimento da barragem em Brumadinho em 2019. Em dezembro de 2023,
Minas Gerais possuia trés barragens com risco de ruptura.

Na mencionada acado penal julgada pelo Supremo Tribunal Federal, a condenacao
solidéria do réu a indenizagao pelos danos morais coletivos correspondeu a R$ 30.000.000,00.

Esta fixacao corresponde, aproximadamente ou ao menos de modo equivalente,
aos danos materiais causados:

Nesse sentido, rememoro passagem anterior deste voto em que registrada
estimativa de que o prejuizo material resultante dos atos criminosos de
08/01/2023, até o momento, ultrapassa o montante de R$ 25 milhdes de reais,
sendo que ha danos inestimaveis ao patrimonio histérico e cultural, tendo em
vista que obras e bens foram declarados irrecuperaveis. Ademais, somente no
Senado Federal, o dano foi de R$ 3.500.000,00 (Nota Técnica n° 1/2023-
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ATDGER), ja na Camara do Deputados, o prejuizo inicial estimado foi de R$
1.102.058,18 (Of. n® 3/2023/DG, de 12 de janeiro de 2023), mas atualmente ja
ultrapassa os R$ 3.000.000,00. No Pal4cio do Planalto, os danos ultrapassam
o valor de R$ 9.000.000,00, apenas com obras de arte e no Supremo Tribunal
Federal, os danos foram calculados em R$ 11.413.654,84 (Oficio n°
023/GDG/2023).

Houve, portanto, ado¢édo de entendimento similar ao precedente do STJ e do TRF4,
na medida em que o dano material comprovado foi utilizado como base de calculo para a
indenizac&o do dano moral coletivo.

O STJ, como visto acima, entende que ndo cabe a revisédo do valor da indenizacéo
em sede de recurso especial, salvo “se este se revelar infimo ou exagerado, ou seja, somente
guantias desarrazoadas, diante dos valores comumente estabelecidos em situagdes similares”.

A possivel vinculagdo do lucro ao dano proposta pelo MP e DP é
metodologicamente interessante, contudo, ha inconvenientes na ado¢éo de padrdes temporais
no calculo.

A solucéo dada pelo STJ e pelo TRF4, no sentido de equiparar a indenizagéo pelo
dano material a indenizacdo pelo dano moral coletivo é adequada. No caso em analise, houve o
derramamento de 6leo pela Petrobras. Aplicou-se uma metodologia e se chegou a indenizacgéo
pelo dano material. Em seguida, aplicou-se o0 mesmo valor a indenizacdo pelo dano moral
coletivo.

Ja no presente caso, as prOprias sociedades empresarias entenderam que
aproximadamente R$ 47.600.000.000,00 foram gastos em a¢des de reparacdo e compensagéo
pelos danos materiais. Trata-se de valor incontroverso, ja que reconhecido pelas préprias
sociedades.

Ainda que o dano material ndo tenha sido completamente aferido no caso concreto,
ja que existem inlmeras iniciativas de reparacdo e compensacao em andamento, é razoavel
aplicar o entendimento do STJ e TRF4, no sentido equiparar a indenizacdo do dano material e
dano moral coletivo, pelas seguintes razoes:

i) Economicamente, hd uma equivaléncia de grandeza na mensura¢ao do dano
causado. Se os proprios danos materiais sao adotados como parametro para indenizacédo do
dano extrapatrimonial, evita-se condenagfes excessivas ou irrisérias, o que atende as premissas
fixadas pelo STJ na tese firmada no recurso repetitivo acima transcrito;

i) Juridicamente, atende-se a fungdo punitiva e pedagdgica, reconhecida pelo STF e
pelo STJ. A reparacéo e compensacgdo dos danos materiais sdo modalidades de indenizagdo que
tem como parametro o status quo ante. Na medida em que o causador do dano responde
também pelo dano extrapatrimonial coletivo, no mesmo montante do dano material causado, ha
um desestimulo a sua conduta, pois deixa de ser necessario calcular apenas custo econémico da
indenizacdo pelo dano material, como foram de avaliar a oportunidade e conveniéncia de
vantagem econdmica para causar o dano;

iii) Petrobras é uma sociedade empresaria de grande porte, assim como BHP, Vale
e Samarco, logo se justifica a equiparacdo do dano material ao dano moral coletivo, tomando
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como base o precedente do STJ invocado. Ha, portanto, isonomia de tratamento, ha medida em
gue sociedades de grande porte e poder econémico tiveram 0 mesmo parametro de fixacdo do
dano. Isto atende também a pressupostos fixados pelo STJ, no sentido de se buscar solugdes
juridicas semelhantes.

A condenacdo na indenizacéo pelo dano moral coletivo na acdo penal relativa ao 08
de janeiro de 2023 pelo STF também levou em conta o dano material apurado. Ainda que nédo o
acorddo nao adote explicitamente a tese ora proposta, ha equivaléncia de grandeza no dano até
entdo apurado (e em apuracdo) de mais de R$ 25.000.000,00 e a indenizagdo do dano moral
coletivo fixada em R$ 30.000.000.00.

A adocdo da metodologia acima n&o implica afirmar ou reconhecer que os danos
materiais a serem indenizados (por meio de reparacdo ou compensacao) se resumem aos R$
47.600.000.000,00. O dano é, evidentemente, maior e ainda pende de apuracdo. No caso da AP
n. 1.183/DF, o préprio STF faz a ressalva de que o valor dos danos diz respeito ao até entao
apurado. A indenizacao fixada foi equivalente ao dano e ndo necessariamente igual, ja que o
dano estava pendente de apuracéo.

No caso concreto, é adequado considerar o valor do dano material incontroverso, ja
gue reconhecido pelas sociedades empresarias, como montante para indenizacao pelo dano
moral coletivo. Ainda que seja pendente a apuracdo de outros danos, o montante adotado néo é
irrisério e tampouco excessivo.

Este valor, todavia, deve ser corrigido monetariamente desde a data do
arbitramento, conforme Sumula 362 do Superior Tribunal de Justica, com juros desde o evento
danoso, conforme Sumula 54 do STJ. Desta forma, os juros incidem desde o rompimento em 05
de novembro de 2015, com a corre¢cao monetaria a partir da assinatura desta deciséo.

O valor atende ao pedido minimo originalmente realizado. O STJ entende que néo
h& julgamento extra perita na fixacdo de indeniza¢cdo em valor superior ao minimo requerido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE
SAUDE. ACAO INDENIZATORIA. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO.
DANOS MORAIS. SUMULA N° 7/STJ. JULGAMENTO ULTRA PETITA. NAO
OCORRENCIA.

1. Na hipétese dos autos, rever a conclusdo do acdrdao recorrido, no sentido
de que houve falha na prestacdo do servigo pela agravante, demandaria o
revolvimento do acervo fatico-probatdrio dos autos, procedimento invidvel ante
a natureza excepcional da via eleita, a teor do disposto na Simula n°® 7/STJ.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
fixacdo de indenizacdo extrapatrimonial em valor mais elevado do que o
postulado ndo caracteriza julgamento ultra petita.

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp n. 2.306.080/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de 15/9/2023.)

A destinacao da indenizacdo é o fundo previsto pelo art. 13 da Lei n. 7.347/85,
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regulamentado pelo Decreto n. 1.306/94.

O judiciario nao elabora politicas publicas (tema 698 da repercusséao geral do STF)
e ndo pode determinar como 0s recursos serdo utilizados, providéncia a cargo do poder
executivo (ADPF n. 569), conforme jurisprudéncia do STF.

A Unica ressalva, a qual decorre diretamente da lei, € que os recursos exclusiva e
obrigatoriamente serdo utilizados nas areas impactadas pelo rompimento, a saber os
municipios listados no TTAC, na Deliberacdo n. 58 do CIF, e casos especificos com
reconhecimento judicial em deciséo transitada em julgado. A obrigatoriedade da aplicagdo dos
recursos do fundo na reparagdo do dano, o que implica a utilizacdo nas localidades afetadas,
decorre do art. 7°, paragrafo Unico da Lein. 7.387/85 e do art. 13 da Lei n. 7.347/85:

Art. 7° Os recursos arrecadados serdo distribuidos para a efetivacdo das
medidas dispostas no artigo anterior e suas aplicacbes deverdo estar
relacionadas com a natureza da infracdo ou de dano causado.

Paragrafo Unico. Os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparacéo
especifica do dano causado, sempre que tal fato for possivel.

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados. (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)

O pagamento devera ser realizado apds o transito em julgado desta decisdo
interlocutéria de mérito. Apesar de o agravo de instrumento nédo ter efeito suspensivo, qualquer
cumprimento de sentenca anterior ao transito em julgado seria provisério e haveria a
possibilidade de se exigir uma contracautela, em caso de reforma. Vale e BHP dispdem de
recursos para arcar com a condenacédo, pois sdo as duas maiores mineradoras do planeta e ndo
ha necessidade de outras medidas cautelares por ora.

5. Dano social

Discordo do posicionamento do MP e DP no sentido de que o dano social é
autdbnomo. Na linha da fundamentacdo acima, o dano social ndo é categoria autbnoma, mas se
enguadra no contexto do dano moral coletivo.

Como exposto acima, o dano moral coletivo envolve a ofensa sistémica a direitos
fundamentais da coletividade, o que inclui, evidentemente, a fruicdo do bem ambiental, tal como
exposto pela Defensoria Publica e Ministério Publico.

6. Dispositivo
Ante 0 exposto:

a) Indefiro parcialmente a inicial e, declaro parcialmente extinto o processo, sem
resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, inciso |, no que se refere ao pedido de condenacéo
genérica a indenizacédo pelos danos individuais homogéneos, pela inépcia da peticéo inicial no
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ponto e impossibilidade de aditamento da inicial apds a contestacgéo;

b) Julgo improcedente o pedido de condenacdo em indenizacdo por danos sociais,
com resolucao do mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC;

¢) Julgo procedente o pedido, com resolucao de mérito, nos termos do art. 487,
inciso | do CPC, para condenar as rés solidariamente ao pagamento de indenizacao pelos danos
morais (extrapatrimoniais) coletivos, os quais arbitro em R$ 47.600.000.000,00 (quarenta e sete
bilhdes e seiscentos milhdes de reais), a serem corrigidos monetariamente desde a data da
assinatura desta decisao, com juros de mora, desde o0 evento danoso, isto €, o rompimento da
barragem em 05 de novembro de 2015. Os recursos seréo destinados ao fundo previsto pelo art.
13 da Lei n. 7.347/85 e regulamentado pelo Decreto n. 1.306/94 e deverdo ser utilizados
exclusivamente nas areas impactadas, assim reconhecidas, a saber, 0s municipios previstos no
TTAC, na Deliberacéo n. 58/2017 do CIF, e demais casos em que houve o reconhecimento por
deciséo judicial;

c¢) Defiro o pedido de contratacdo formulado na peticdo 1481238394.

Intimem-se as partes para ciéncia desta decisdo e para manifestacdo no prazo
sucessivo de 15 (quinze) dias, a comecar pelo ativo, acerca dos pedidos desta acao que
entendem prejudicados em razdo da celebragdo do TTAC. Na oportunidade também deverdo se
manifestar pela suspensédo parcial ou ndo deste processo e em relagdo a conveniéncia e
necessidade de autorizagdo do juizo para contratagcdo da FGV.

Por fim, com base no art. 1°, § 3° da Resolugdo n. 144/2023, apresento 0 seguinte
resumo de forma simplificada para facilitar a compreenséo:

i) O pedido de condenacdo genérica ao pagamento de indenizacdo pelos danos
individuais homogéneos, isto é, o dano de cada vitima individualmente considerada,
nao foi apreciado, por questdes técnicas. O pedido ndo trouxe elementos minimos
para identificar as categorias dos atingidos e quais danos estas categorias sofreram.
Novo pedido podera ser apreciado, se atender aos requisitos minimos legais.

ii) As sociedades BHP, Vale e Samarco foram condenadas ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos, em razdo da violacé@o de direitos humanos
das comunidades atingidas. O valor foi fixado em R$ 47.600.000.000,00, a ser
corrigido e com juros desde 05 de novembro de 2015. Cabe recurso da decisdo. O
valor foi fixado tomando como parametro o valor dos gastos ja admitidos pelas
sociedades em acdes de reparacdo e compensacdo. O STJ e STF tém julgados em
que a equivaléncia do dano material causado serviu como parametro para a
indenizacdo do dano moral coletivo.

iii) O valor da condenacéo € destinado a um fundo previsto por lei e administrado
pelo governo federal. Esta verba devera ser empregada em projetos e iniciativas,
conforme regulamento do fundo. O dinheiro devera ser utilizado exclusivamente nas
areas impactadas, a saber municipios do TTAC, Delibera¢do n. 58 do CIF, e os
casos especificos em que houve decisao judicial com o reconhecimento de uma
localidade.

Belo Horizonte/MG, 25 de janeiro de 2024.
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